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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS

RESOLUCION NUMERO 611 DEL 22 DE NOVIEMBRE DE 2021

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA TABLA DE PERFILES Y HONORARIOS
PARA LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS
PUBLICOS - UAESP”

LA DIRECTORA GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS

~ Enejercicio de sus facultades legales otorgadas mediante Decreto de nombramiento No. 005 del 08 de enero de
2020 y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11y el numeral 9 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios, en especial el Decreto 1082 de 2015 y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que la funcién administrativa “esté al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en el principio de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones”.

Que el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, establece que “af celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, fa continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y
la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la construccion de dichos
fines. Los particulares, por su parte, tendrén en cuenta que al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales
que, colaboran con elflas en el logro de sus fines y cumplen una funcion social que, como tal, implica obligaciones’”.

Que el numeral 1° del articulo 11 de la Ley 80 de 1993, dispone que “La competencia para ordenar y dirigir la
celebracion de licitaciones y para escoger contratistas sera del jefe o representante de la entidad, segun ef caso”,
norma que se armoniza con el numeral 5° del articulo 26 de la misma Ley, al establecer que ‘La responsabilidad de
la direccion y manejo de la actividad contractual y la de los procesos de seleccion sera del jefe o representante de la
entidad estatal {...)".

Que el numeral 3° del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993 define los contratos de prestacion de servicios, como aquellos
que “celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento
de la entidad. Estos contratos-sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningun caso estos contratos generan
relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

Que el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, al regular las modalidades de contratacion, ordend que la celebracion de

contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, se realizara a través de la modalidad de
contratacion directa, segun dispone el literal h), numeral 4° de la norma mencionada.
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Que el Gobierno Nacional, al reglamentar esta norma, determiné en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015
que “Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de confratacion directa la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate. En este caso, no es necesario que fa Entidad Estatal haya obtenido previamente vanias ofertas, de fo
cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion
corresponden a aquelffos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales”.

Que la Seccion Tercera del Consejo de Estado, unifico la jurisprudencia en punto al alcance legal de los objetos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, mediante providencia del 2 de diciembre de 2013,
numero de radicado 2011-00039 (41.719), Consejero Ponente Dr. Jaime Orlando Santofimio, en la que se establecid
que en el Contrato de prestacién de servicios profesionales “su objeto esta determinado por el desarrollo de
actividades identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad, tendiente a satisfacer
necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas
requieran, bien sea acompariandolas, apoyandolas o soportandolas, con conocimientos especializados siempré y
cuando dichos objetos estén encomendados a personas consideradas legalmente como profesionales. Se caracteriza
por demandar un conocimiento infelectivo cualificado: ef saber profesional”.

Que, por su parte, el contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, de conformidad con fa providencia en
cita, se caracteriza porque “Su objeto contractual participa de las caracteristicas encaminadas a desarrollar actividades
identificables e intangibles. Hay lugar a su celebracion en aqueflos casos en donde las necesidades de la
Administracion no demanden la presencia de personal profesional. Aunque también se caracteriza por el desemperio
de actividad intelectiva, ésta se enmarca dentro de un saber propiamente técnico; igualmente involucra actividades
en donde prima el esfuerzo fisico 0 mecénico, en donde no se requiere de personal profesional’.

Que el articulo 2.8.4.4.6. del Decreto 1068 de 2015, determina que “Esté prohibido el pacto de remuneracion para
pago de servicios personales calificados con personas naturales, o juridicas, encaminados a la prestacion de servicios
en forma continua para atender asuntos propios de la respectiva entidad, por valor mensual superior a la remuneracion
total mensual establecida para el jefe de la entidad”, situacion que encuentra una excepcion en el paragrafo cuarto de
este articulo al establecer que “De manera excepcional, para aquellos eventos en los que se requiera contratar
servicios altamente calificados, podran pactarse honorarios superiores a la remuneracion total mensual establecida
para el jefe de la entidad, los cuales no podran exceder del valor total mensual de remuneracion del jefe de la entidad
incluidos los factores prestacionales y las contribuciones inherentes a la némina, relacionadas con seguridad social y
parafiscales a cargo del empleador. En estos eventos el Representante Legal de la entidad debera certificar el
- cumplimiento de los siguientes aspectos: 1. Justificar la necesidad del servicio personal altamente calificado. 2. Indicar
las caracteristicas y calidades especificas, altamente calificadas, que retine el contratista para la ejecucion del
contrato, y 3. Determinar las caracteristicas de los productos y/o servicios que se espera obtener”.

" Que el Distrito Capital, mediante Decreto 492 de 2019, establecio los lineamientos generales sobre austeridad y
transparencia en el gasto publico en las entidades y organismos del orden distrital, disponiendo en el inciso final del
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articulo 3° que “para aquellos eventos en los que se requiera contratar servicios altamente calificados podran pactarse
honorarios superiores a la remuneracion total mensual establecida para el jefe de la entidad, los cuales no podran
exceder del valor total mensual de remuneracion del jefe de la entidad incluidos los factores prestacionales y las
contribuciones inherentes a la nomina, relacionadas con sequridad social y para fiscales a cargo del empleador. De
manera concomitante, el jefe de la respectiva entidad u organismo distrital debera certificar el cumplimiento de los
siguientes aspectos: 1. Justificar la necesidad del servicio personal altamente calificado; 2. Indicar las caracteristicas
y calidades especificas, altamente calificadas, que retine el contratista para la ejecucion del contrato, y 3. Determinar
las caracteristicas de los productos y/o servicios que se espera obtener”.

Que fa Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP, creada mediante Acuerdo Distrital No. 257 de
2006, es una Unidad Administrativa especial del orden Distrital, del sector descentralizado por servicios, de caracter
eminentemente técnico y especializado, con personerfa juridica, autonomia administrativa y presupuestal y con
patrimonio propio, adscrita a la Secretaria Distrital del Habitat, cuyo objetivo principal es la prestacion, coordinacion,
supervision y control de los servicios de recoleccion, transporte, disposicion final, reciclaje y aprovechamiento de
residuos sdlidos, la limpieza de vias y areas publicas, los servicios funerarios en la infraestructura del Distrito y el
Servicio de alumbrado publico, por lo que sus procesos contractuales se rigen por el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley 80 de 1993, en concordancia con
la Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios, en especial el Decreto 1082 de 2015.

Que para el cumplimiento de los objetivos y los fines asignados a la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos — UAESP, se debe recurrir en algunos casos, a la celebracién de contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con personas naturales, para que apoyen el cumplimiento de las funciones y de
la misionalidad de la Unidad, en beneficio de la poblacion de Bogota.

Que en ningun caso los contratos de prestacion de servicios suscritos por la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos - UAESP generan relacion laboral ni prestaciones sociales, de conformidad con lo establecido en
el articulo 32 de la Ley 80 de 1993; y se celebran unicamente por el término estrictamente necesario para la buena
marcha y efectiva gestion de los programas, proyectos y funciones propias de la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Puablicos — UAESP.

Que de acuerdo con las necesidades del servicio de la UAESP, se debe contar con un instrumento propio que permita
fijar parametros para la estimacion del valor def presupuesto para la ejecucion de contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con personas naturales, por lo que se determinara la tabla de honorarios
aplicable a la Unidad, teniendo en cuenta los siguientes criterios: i) La necesidad de la entidad para el cumplimiento
de los fines misionales y administrativos, ii) La idoneidad y/o experiencia de las personas a las que se pretende
contratar, iii) La pertinencia de las equivalencias frente a la necesidad del servicio y iv) La reglamentacion especiat
aplicable a cada caso. ‘

Que para establecer los valores contenidos en la Tabla de Perfiles y Honorarios para ios contratistas de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP,
tomara como base para la asignacion de honorarios el Salario Minimo Mensual Legal Vigentel(SMMLV).
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Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Objeto y 4mbito de aplicacion. La presente Resolucion tiene por objeto establecer la “Tabla
de perfiles y honorarios” aplicable a los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que
la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP, en cumplimiento de sus funciones, suscriba con
personas naturales o juridicas, de conformidad con lo establecido en el literal h) del articulo 2 numeral 4, de la Ley
1150 de 2007.

ARTICULO SEGUNDO. Definiciones, Para efectos de la presente Resolucion, se acogen las siguientes definiciones:

1.

2.

Formacion académica: Conjunto de conocimientos, habilidades y competencias desarrollados en el marco
de programas de Educacion formal y no formal.

Educacién formal: Se entiende por educacion formal aquella que se imparte en establecimientos educativos
aprobados, en una secuencia regular de ciclos lectivos, con sujecion a pautas curriculares progresivas, y
conducente a grados y titulos. La educacion formal, estd compuesta de cuatro (4) niveles, a saber: La
educacion preescolar, la educacién Basica (primaria y secundaria), fa educacion media y la educacion
superior (técnica, tecnoldgica y profesional)

Educacion no formal: La educacion no formal es la que se ofrece con el objeto de complementar actualizar,
suplir conocimientos y formar en aspectos académicos o laborales sin sujecion al sistema de niveles y grados
propios de la Educacion formal. Dentro de este nivel, se incluye la educacion para el trabajo y desarrollo
humano de que trata el Decreto 1075 de 2015.

Titulo de formacién académica: El titulo es el reconocimiento expreso de caracter académico que se otorga
a una persona natural a la culminacion de los distintos niveles de la educacion formal o no formal. El titulo
puede constar en Diplomas o certificaciones expedidas por las instituciones educativas legaimente
constituidas y facultadas para brindar programas de educacion formal y no formal.

Experiencia: Conjunto de conocimientos, habilidades y destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el
ejercicio de una profesion, arte u oficio.

Experiencia laboral: Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, ocupacion, arte u oficio
Experiencia profesional: Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion del pensum académico de
educacion superior en el ejercicio de las actividades propias de la profesion o disciplina exigida para el
desemperio del empleo. Se exceptlan de esta condicion las profesiones relacionadas con el sistema de
seguridad social en salud en las cuales la experiencia profesional se computara a partir de fa inscripcion o
registro profesional; también las areas de Ingenieria o afines, donde la experiencia profesional se empezara
a contar a partir de |a fecha de expedicion de la respectiva tarjeta profesional, de conformidad con el articulo
12 de la ley 842 de 2003.

Experiencia laboral relacionada o profesional relacionada: Es la adquirida en el ejercicio de empleos o
actividades contractuales del mismo nivel (asistencial o profesional) que tengan funciones u obligaciones -
similares a las del objeto a contratar.
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9. Tabla de perfiles y honorarios: Instrumento de identificacion de la formacién académica y experiencia

requerida para la adecuada ejecucidn del objeto contractual en contratos de prestacion de servicios
profesionales y apoyo a la gestion que celebre la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos —
UAESP con personas naturales o juridicas para el cumplimiento de sus funciones.

ARTICULO TERCERO. Tabla de perfiles y honorarios. Adoptar los siguientes rangos de perfiles y honorarios paré
la contratacién por prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que celebre la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos - UAESP con personas naturales, asi:

TOPE DE
CATEGORIA |  NIVEL ;g:'géﬁ:g: EXPERIENCIA HONORARIOS
EN SMMLV
1 Auxmgr Sin titulo de formacién Sin experiencia laboral 15
Operativo
Auxiliar _— - Doce (12) meses 0 més de P
2 Operativo Sin titulo de formacion experiencia laboral 18
3 Asistencial - Titulo de educacion Doce (12) meses o0 mas de 2
basica secundaria experiencia laboral
- . Titulo de bachiller en . N
4 Asistencial cualquier modalidad Sin experiencia laboral 23
: . . Titulo de bachilleren | De uno (1) a treinta y seis (36}
5 Asistencial cualguier modalidad meses de experiencia Jaboral 25
. . Titulo de bachiller en Treinta y siete (37) meses o
6 Asisiencial cualquier modalidad méas de experiencia laboral 3
Titulo de formacion
técnica, tecnoldgica o .
7 Técnico dos (2) afios de Sin experiencia laboral 33
educacion superior
profesional
Titulo de formacion
técnica, tecnoldgica o ) .
o | e | asipaese | Deve(lotenerse0n | s
educacion superior P
profesional
Titulo de formacion
técnica o tecnoldgica o . .
o | o | wmpas | Terevseiiess |
educacion superior P
profesional
10 Profesional Titulo profesional Sin experiencia profesional 5
De uno (1) a veinticuatro (24)
11 Profesional Titulo profesional meses de experiencia 55
: profesional
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De veinticinco (25) a cuarenta
12 Profesional Titulo profesional y ocho (48) meses de 6
’ experiencia profesional
. De cuarenta y nueve (49) a
13 Profesional Titulo Profesional setenta y dos (72) meses de 6,5
experiencia profesional
Setenta y fres (73) meses o
14 Profesional Titulo Profesional mas de experiencia 75
profesional
15 Profesional 1;::3:2 Zt;o;i:g;?iloy Sin experiencia profesional 7.8
1 : Titulo Profesional y De uno (1) a veinticgatrq (24)
6 Profesional titulo de posgrado meses de experiencia 8
profesional
, . De veinticinco (25) a cuarenta
17 Profesional 1;::3:2 géogzzgrgﬂ oy y ochp (48) meses de 9
experiencia profesional :
: Titulo Profesional y De cuarenta y nueve (49) a
18 Profesional titulo de posgrado setenta y dos (72) meses de 10
experiencia profesional
. . De setentay tres (73) a
19 Profesional Tt:tt:::g §;°f§2'°rlagoy noventa y seis (36} meses de 116
: posg experiencia profesional
De noventa y siete (97) a
Titulo Profesional y ciento ocho (108) meses de
20 Profesional . experiencia profesional y 14
titulo de posgrado minimo el 50% de experiencia
profesional relacionada
Ciento nueve (109) 0 mas
, . meses de experiencia
21 Profesional Tt.:ttt:llg (I;;ofizlorr:;loy ‘profesional y minimo el 50% Desaiill?\.tg en
posg de experiencia profesional
relacionada

Paragrafo 1. Para los contratos de servicios profesionales que se lleguen a suscribir, dando aplicacion a las categorias
20y 21 del ARTICULO TERCERO de la presente resolucién, si al hacer el calculo con las UVT vigentes para el afio
de aplicacion se'llegare a ser responsable de IVA con la suscripcion de este contrato, obligatoriamente y previo a ello,
el contratista debera demostrar mediante el RUT actualizado su inscripcién como responsable de IVA, caso en el cual
el valor mensual y total del contrato, contemplard este impuesto. En ninglin caso, la sumatoria mensual de los
honorarios basicos mas el VA, podra ser superior al Tope establecido para dichas categorias en la presente

resolucion.
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Paragrafo 2. El valor de los honorarios a que hace referencia el presente articulo y relacionados en la “Tabla de
perfiles y honorarios”, incluyen todos los impuestos, tasas y demas contribuciones de orden nacional y distrital a que
haya lugar, con independencia de que el contratista sea 0 no responsable de IVA.

Paragrafo 3. Los contratistas podran certificar la experiencia profesional con pasantias, practicas laborales,
judicaturas, monitorias o grupos de investigacion siempre y cuando éstas cumplan con los parametros de equivalencia
de experiencia previa de conformidad-con el Decreto 616 del 04 de junio de 2021 o la norma que lo sustituya o lo
modifique. '

ARTICULO CUARTO. Excepciones. Quedan exceptuados de la apiicaci()n'de los valores de referencia para
honorarios a que se refiere el articulo tercero, los siguientes tipos de contratos:

Contratos de prestacion de servicios con personas naturales y juridicas para asesoria externa especializada,;
representacion judicial cuando el objeto, la naturaleza del contrato o la cuantia de las pretensiones lo amerite; servicios
altamente calificados a que se refiere el articulo 4° del Decreto Nacional 1737 de 1998, modificado por el articulo 2°
del Decreto Nacional 2209 de 1998, a su vez modificado por el articulo 1° del Decreto Nacional 2785 de 2011, en
cuyo paragrafo 3° define los servicios altamente calificados.

En estos casos, la dependencia que tiene la necesidad, debera establecer el valor de los honorarios mensuales a
partir del estudio de mercado para los servicios altamente calificados o especializados requeridos.

Asi mismo, la dependencia que requiere adelantar este tipo de contratos, debera elaborar y tramitar un documento
donde consten los requisitos de formacion y experiencia exigidos, que debera ser suscrito por elfla Director/a General
de la UAESP previo a la radicacion de los documentos ante la Subdireccion de Asuntos Legales, en el que conste:

a) Justificacion de la necesidad del servicio personal altamente calificado;

b) Las calidades especificas e idoneidad y la experiencia especifica, altamente calificadas, que redne el
contratista para la ejecucion de! contrato, y

c) Los productos y/o servicios que se espera obtener.

ARTICULO QUINTO. Equivalencia entre estudios y experiencia. Para efectos de la celebracion de contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
podra aplicar las equivalencias de que trata el articulo 2.2.2.5.1. del Decreto 1083 de 2015.

Paragrafo 1. Para efectos de la aplicacion de las equivalencias establecidas en el presente articulo, en ningin caso
podra homologarse el titulo de educacion basica secundaria para dar aplicacién a las categorias sefialadas en la tabla
del articulo tercero de esta Resolucion,

Paragrafo 2. Para el caso de suscripcion de contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestién, del nivel
técnico o tecndlogo, donde el futuro contratista acredite mas de noventa y seis (96) meses de experiencia laboral
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relacionada con el objeto a contratar, la entidad fijara como tope de honorarios, el correspondiente a la categoria 13
de la tabla sefalada en el articulo tercero de la presente Resolucion.

Paragrafo 3. En ningun caso el titulo de formacion profesional requerido en los documentos previos del contrato podra
ser homologado por experiencia laboral o profesional.

Paragrafo 4. En ningun caso se podra aplicar mas de una equivalencia a los futuros contratistas de contratos de
prestacion de servicios.

ARTICULO SEXTO. Verificacion de la idoneidad del contratista. La verificacion de Ios'requisitos de formacion
académica y de experiencia de los futuros contratistas, sera realizada por el respectivo subdirector o jefe de oficina y
asi lo hara constar en el Certificado de experiencia e idoneidad.

ARTICULO SEPTIMO. Vigencia y derogatorias. La presente Resolucion rige a partir de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias, especialmente las resoluciones 118, 149, 263 y 674 de 2020.

Dada en Bogota D.C., el dia veintidés (22) del mes de noviembre de 2021.

PUBLIQUESE.Y CUMPLASE
Il s

LUz AMANDA CAMACHO SANCEZ
Directora General
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP

Eilaboro: ivan Ricardo Perilla — Subdireccion de Asuntos Legales

Reviso: Jack Cristopher Reina Rodriguez — Asesor Subdireccion de Asuntos Legales

Reviso: Etelvina Bricefio Chirivi — Asesora de la Direccion General / Coordinadora de Contratacion
Aprob6;  Carlos Arturo Quintana Astro - Subdirector de Asuntos Legales
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