3 MINISTERIO DE AGRICULTURA
Y DESARROLLO RURAL

CIRCULARNo.2 T -
Bogota, D.C., 0 SDIC 2022

PARA: DIRECTORES TECNICOS, SUBDIRECTORES, JEFES DE OFICINA y ENLACES DE PLANEACION
DE LA GESTION CONTRACTUAL

DE: SECRETARIA GENERAL

ASUNTO: TABLA DE HONORARIOS DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS VIGENCIA 2023

Que el Articulo 209 de la Carta Politica contempla que la funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, entre otros.

Que el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, dispone que “La funcién administrativa se desarrollard conforme
a los principios constitucionales en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad,
economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia.
Los principios anteriores se aplicardn igualmente en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren
compatibles con su naturaleza y régimen”.

Los articulos 11 y 26 de la Ley 80 de 1993 disponen que la competencia para ordenar y dirigir la
celebracion de licitaciones y para escoger contratistas, sera del jefe o representante legal de la entidad,
segun el caso, asi como la responsabilidad de la direccién y manejo de la actividad contractual y de los
procesos de seleccion.

Que en virtud del articulo 12 de la Ley 80 de 1993, adicionado por el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007,
los representantes legales de las entidades estatales podran delegar la competencia para celebrar
contratos.

Que el Decreto Ley 2363 de 2015, dispone en su articulo 11, numerales 15 y 16, como funciones del
Director General de la Agencia Nacional de Tierras — ANT la celebracién de los contratos y convenios
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que sean necesarios para cumplir con los objetivos y funciones de la Agencia; es asi, que en virtud de
dichas disposiciones, es el Director General de la ANT, la autoridad competente para ordenar y dirigir la
celebracion de los procesos de contratacion y para suscribir los respectivos convenios y contratos.

Que, el Director General de la Agencia Nacional de Tierras, mediante el articulo quinto de la Resolucion
No. 292 del 13 de marzo de 2017, adicionado por la Resolucion No. 560 de 2017 a su vez modificada
por la Resolucidon 20221000285106 de fecha 26 de octubre de 2022, delegé en el Secretario General de
la Agencia Nacional de Tierras — ANT la funcién de realizar todas las actividades vinculadas a la etapa
precontractual, contractual y post contractual, comprometer recursos y ordenar el gasto a nombre de
la Agencia Nacional de Tierras, sin limite de cuantia, en todos los casos en que no hay una delegacion
para un tema especifico.

Asi mismo, se delegé en el Subdirector Administrativo y Financiero, la facultad de ordenar el gasto, sin
limite de cuantia, para las drdenes de compra en las operaciones secundarias de los Acuerdos Marco de
Precios.

Que la Resolucién No. 20221000276196 de fecha 10 de octubre de 2022 “Por la cual se actualiza el
Grupo Interno de Trabajo — Coordinacion para la Gestion Contractual en la Agencia Nacional de Tierras
— ANT, se asignan unas funciones y se dictan otras disposiciones” asigna como una de sus funciones “(...)
Impartir en coordinacion con la Secretaria General lineamientos en materia contractual (...)”

Que las entidades en la contratacion deben buscar el cumplimiento de los fines del Estado y la continua
y eficiente prestacion de los servicios publicos, de conformidad con el Articulo 3 de la Ley 80 de 1993,
que sefiala: “Los servidores publicos tendrdn en consideracion que al celebrar los contratos y con la
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines” {...)

Que para cumplir con los fines del Estado es necesario celebrar contratos de prestacién de servicios
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o no exista suficiente personal
para atender las necesidades propias de la entidad, o que requieran conocimientos especializados,
conforme al Numeral 3 del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el cual establece: “Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas
con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrdn celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. {...)”

Que el literal h, numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 dispone que, la modalidad de seleccion
de contratacion directa procede para la prestacion de servicios profesionales, de apoyo a la gestion y la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.
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Que el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Nacional 1082 de 2015 establece que: “(...) Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal hay obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios
profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los
de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, (...)”

La Agencia Nacional de Tierras -ANT podra celebrar contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la
gestion con personas extranjeras, siempre que las mismas cumplan con los perfiles de formacidn
académica, experiencia y demas lineamientos determinados en la presente circular. Ademas de ello
deberan acreditar los requisitos de acuerdo con lo establecido en el Decreto Nacional 1067 de 2015
modificado parcialmente por el Decreto Nacional 1743 de 2015.

Que de conformidad con lo previsto por el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto Nacional 1082 de 2015,
los estudios previos en los que se fundamenta la seleccion del contratista deben incluir el valor estimado
del contrato, para lo cual, se adopta una tabla de honorarios para la contratacién de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, que constituye un instrumento objetivo que sirve como
referencia para la determinacion del presupuesto oficial que se requiere para la celebracién de estos.
La tabla de honorarios es una referencia que le permite a la Entidad, la definicion e identificacién de los
honorarios a asignar a un contratista, en virtud del perfil solicitado, teniendo en cuenta las variables de
experiencia e idoneidad académica.

Que los perfiles, honorarios y equivalencias de la presente Circular se fundamentan en el histérico de la
Agencia Nacional de Tierras durante anteriores vigencias respecto de los contratos de prestacion de
servicios en los que se tuvo en cuenta la realidad econdmica del pais, las diferentes tablas de honorarios
adoptadas por otras entidades del sector publico, la necesidad de la Entidad para el cumplimiento de
sus fines misionales y administrativos , y la idoneidad de las personas a las que se pretende contratar.

Que el valor de los honorarios a reconocer por la prestacion de servicios de los contratistas se determind
a través del analisis mencionado, el cual es actualizado a través de la presente circular; mientras que, el
perfil se establecié con base en criterios que las direcciones técnicas de la Entidad tienen en cuenta al
fijar requisitos especificos de estudio y de experiencia, de acuerdo con las competencias y
responsabilidades inherentes al objeto contractual a desarrollar, al igual que las condiciones del

mercado.
- AgenCia Call 43 NG. 5.7‘41 ‘3l°g°m' Colombia 0 /agencianacionaldetierras
v Sede Servicio al Ciudadano il
N_aCIOT'lal de Cra 13 N° 54-55 Piso 1, Torre SH, Bogota € /agenciatierras
T]_erras Linea de atencién en Bogota € /AgenciaTierras

6015185858, opcién O www.ant.gov.co



MINISTERIO DE AGRICULTURA
Y DESARROLLO RURAL

Que, dadas las disposiciones normativas, en relacion con las equivalencias de estudios y experiencia de
las personas naturales que las entidades publicas pueden tener en cuenta para efectos de realizar
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, se hace necesario incorporar
las mismas en el presente acto administrativo.

Que para garantizar los principios que regulan la Administracion Publica, los propios de la ley de
Contratacion Estatal y los fines que persigue la Agencia Nacional de Tierras, se hace necesario adoptar
mecanismos que faciliten a la Administracién establecer el monto de los honorarios para los contratistas
a que se refiere la presente Circular.

REGLAS PARA LA APLICACION DE LA TABLA DE HONORARIOS

1. Corresponde a la dependencia solicitante del proceso contractual, revisar el régimen tributario
del futuro contratista, con el fin de garantizar la cobertura presupuestal del contrato a suscribir.

2. El cambio de régimen de no responsable de IVA a responsable de IVA durante la ejecucion del
contrato no implica reconocimientos de sumas adicionales o modificaciones al valor del
contrato.

3. Para efectos de aplicacion de la tabla de honorarios, no se contara la experiencia traslapada, es
decir, ésta se contabilizara una sola vez.

4. La experiencia exigida se contabilizard conforme lo dispongan las normas vigentes para el

ejercicio de la correspondiente profesion u oficio. .
En el caso de las ingenierias, de conformidad con la Sentencia de Segunda instancia del Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccion C “ la experiencia
debe computarse a partir de la fecha de expedicion de la matricula profesional o del certificado
de inscripcion profesional, acorde con el articulo 12 de la Ley 842 de 2003, norma que regula la
profesion de forma especial.

5. La formacién exigida se tendrda en cuenta conforme lo dispongan las normas vigentes,
especialmente para el caso de homologacidn de titulos otorgados en el exterior.

6. Salvo norma en contrario los documentos expedidos en el exterior deberan encontrarse
debidamente legalizados (Legalizacion, apostille, traduccion oficial, etc.) en Colombia para que
sean tenidos en cuenta.

7. Para acreditar la experiencia se requiere la presentacion de certificaciones laborales o
documento equivalente para los casos establecidos en el Decreto Nacional 616 de 2021, “Por el
cual se adiciona el pardgrafo 2 del articulo 2.2.6.3.25 y la Seccion 5 al Capitulo 2 del Titulo 6 de
la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo,
en lo relacionado con la equivalencia de experiencia profesional previa y se dictan otras
disposiciones”

8. La copia de los contratos por si mismas, no servird para acreditar la experiencia, por lo tanto,
deberan ser acompafiados de certificaciones donde se permita acreditar la fecha de inicio, la
fecha de terminacidn, el objeto y en caso de ser necesario las obligaciones o funciones.
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9. Quedan excluidos de la aplicacion de la tabla de honorarios:

a) Los contratos de prestacion de servicios para la representacion en defensa de la Agencia
Nacional de Tierras en los cuales se pacten honorarios por etapa procesal;

b) Los contratos de prestacion de servicios de representacion judicial cuando el objeto o la
naturaleza del contrato o la cuantia de las pretensiones lo amerite;

c) Los contratos de prestacién de servicios a suscribir con personas juridicas, dejando
constancia de ello en los estudios previos sin perjuicio de que deban tenerse en cuenta las
condiciones de mercado;

d) Los contratos de prestacion de servicios altamente calificados’;

e) Los contratos de prestacion de servicios que demuestren ser grandes expertos, de
reconocida autoridad, amplia trayectoria en actividades liberales al amparo de su propia
capacidad y/o con la orientacién pragmatica en estos menesteres, no estaran sujetos a
tablas de honorarios, sino en los conocimientos y técnicas adquiridas como resultado de
una formacién no universitaria, sino por su experiencia o practica

f) Los contratos de prestacion de servicios de asuntos indigenas, ROM y Minorias que
ostenten especial conocimiento al interior de su comunidad, usos, costumbres,
acercamientos y concertaciones con comunidades y organizaciones.’

10. Para aquellos contratos con personas naturales o juridicas, cuyos honorarios superen los valores
adoptados por medio del presente documento, se deberd contar con la autorizacién del
Representante Legal de la Agencia Nacional de Tierras, teniendo como referencia los estudios o
experiencia y/o experticia relacionada con el objeto a contratar, que deben hacer parte del
estudio previo.

11. Los requisitos de experiencia establecidos en la tabla de honorarios se referirdn a meses de
experiencia profesional® (MEP) para los contratos de prestacién de servicios profesionales y
meses de experiencia laboral* (MEL) para los contratos de prestacién de servicios de apoyo a la
gestion.

12. En ningun caso serd valida la aplicacién de mas de una equivalencia entre estudios y experiencia
para el cumplimiento de los requisitos establecidos en los perfiles relacionados en la tabla de
honorarios.

13. En ningun caso sera valida la homologacidn del titulo de formacién profesional.

1 De conformidad con lo previsto en el Decreto Nacional 1737 de 1998, sus medificaciones, en especial el Decreto Nacional 2785 de 2011 y demds normas concordantes. Se entiende por
servicios altamente calificados aquellos requeridos en alto nivel de especialidad, complejidad y detalle.

? El valor asignado por concepto de honorarios para estas excepciones a la tabla serd determinado por la dependencia solicitante teniendo en cuenta la necesidad, el presupuesto
disponible y actividades a desarrollar

* Experiencia profesional: De conformidad con lo establecido en el Decreto Nacional 1083 de 2015, es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacién del pensum académico de la
respectiva formacién profesional, en el ejercicio de las actividades propias de la profesién o disciplina académica exigida para el desempefio del empleo. La experiencia adquirida con
posterioridad a la terminacion de estudios en las modalidades de formacién técnica profesional o tecnolégica, no se considerara experiencia profesional (Aplica para perfiles

profesional ializad ister y doctor)

* Experiencia laboral: De conformidad con lo establecido en el Decreto Nacional 1083 de 2015, es |a adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, ocupacion, arte y oficio, sin requerir
ningun tipo de formacién académica o a la terminacién de estudios en las modalidades de formacion técnica profesional o tecnolégica (Aplica para perfiles asistenciales y TFT de |a tabla
de honorarios)

Experiencia relacionada: De conformidad con lo establecido en el Decreto Nacional 1083 de 2015, es la adquirida en el ejercicio de empleos que tengan funciones similares a las del cargo
a proveer o en una determinada drea de trabajo o 4rea de la profesién, ocupacién, arte u oficio.
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14. El valor asignado por concepto de honorarios a cada contrato de prestacién de servicios sera
dispuesto por la dependencia solicitante teniendo en cuenta la necesidad, el presupuesto
disponible y las actividades a desarrollar, valor que incluye todos los impuestos, tasas y
contribuciones a que haya lugar, y que conlleven la celebracién y ejecucion del contrato.

En virtud de lo anterior, se expide la presente circular con el fin de informar a las dependencias de
la entidad la tabla de honorarios que se relaciona a continuacion, para determinar los honorarios de
los contratistas de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la Agencia
Nacional de Tierras que regira a partir del primero (01) de enero de 2023:

CATEGORIA NIVEL HONORARIOS (TOPE) REQUISITOS
Doctor | $16.516.131 TP+D
Magister v $15.701.419 TP+M+36 0 mas MEP
Magister Y $ 14.459.605 TP+M+24 a 35 MEP
Magister Il $10.620.454 TP+M+12 a 23 MEP
Magister I $9.222.738 TP+M+6 a 11 MEP
Magister I $8.771.304 TP+M
Profesional IV $ 8.026.193 TP+E+32 0 mas MEP
Especializado
FGtEsipnal I $ 7.490.681 TP+E+24 a 31 MEP
Especializado
Profesional
P+E+1 ME
Especializado i $ 6.595.584 TRsEsliadd MEP
Profesional
Especializado ! $6.270.630 Ui LIRS
TP+24 MEP
Profesional v o}
$5.816.152 TP+E+MEP
Profesional 1] TP+12 a 23 MEP
S$ 5.260.605
Profesional I TP+6 a 11 MEP
$ 4.915.810
DESDE $2.866.718
Profesional > TP+0 a 5 MEP
HASTA $4.359.990°

5 El valor asignado por concepto de honorarios para este perfil serd determinado por la dependencia solicitante teniendo en cuenta la necesidad, el presupuesto disponible y actividades

a desarrollar.
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TFT V $4.276.510 TFT + 36 MEL
TET IV S 3.804.558 TFT+24 a 35 MEL
TET. [l $3.623.896 TFT+12 a 23 MEL
T&T [l S 3.385.159 TFT+6 a 11 MEL
TET | S 2.866.718 TFT+0 a 5 MEL
Asistencial 1Y, $ 2.408.646 TB+24 0 mas MEL
Asistencial 1l $2.243.852 TB+12 a 23 MEL
Asistencial Il $ 2.038.906 TB+6 a 11 MEL
Asistencial | $1.550.470 TB+0 a 5 MEL
SIGLAS

TITULO DE BACHILLER EN CUALQUIER
8 MODALIDAD

MEL | MESES DE EXPERIENCIA LABORAL

MEP | MESES DE EXPERIENCIA PROFESIONAL

TITULO DE FORMACION TECNICA O
TFT | TECNOLOGICA

TR TITULO PROFESIONAL

E ESPECIALIZACION
M MAESTRIA
D DOCTORADO

NOTA: Los valores enunciados en la Tabla de Honorarios no incluyen IVA, por lo cual corresponde a la
dependencia solicitante, revisar el régimen tributario aplicable al futuro contratista, con el fin de
garantizar la cobertura presupuestal del contrato a suscribir.

EQUIVALENCIAS:

Para efectos de |a aplicacion de la presente Tabla de Honorarios, se prevé la aplicacién de las siguientes
equivalencias entre estudios y experiencia:

Para los servicios de Profesional, Profesional Especializado, Magister y Doctor:

El Titulo de postgrado en la modalidad de especializacién por:

e e R 7 L R R
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e Dos (2) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo
profesional; o

e Titulo profesional adicional al minimo exigido en el requisito del respectivo perfil, siempre y
cuando dicha informacién adicional sea afin con las actividades a desarrollar; o

e Terminacidn y aprobacidn de estudios profesionales adicionales al titulo profesional exigido en
el requisito del respectivo perfil, siempre y cuando dicha formacion adicional sea afin con las
actividades a desarrollar, y un (1) afio de experiencia profesional

El Titulo de Postgrado en la modalidad de Maestria por:

e Tres (3) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo
profesional; o

e Titulo profesional adicional al minimo exigido en el requisito del respectivo perfil, siempre y
cuando dicha formacion adicional sea afin con las actividades a desarrollar; o

e Terminacién y aprobacién de estudios profesionales adicionales al titulo profesional exigido en
el requisito del respectivo perfil, siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con las
actividades a desarrollar, y un (1) afio de experiencia profesional.

El Titulo de Postgrado en la modalidad de Doctorado o Postdoctorado, por:

e Cuatro (4) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo
profesional; o

e Titulo profesional adicional al minimo exigido en el requisito del respectivo perfil siempre y
cuando dicha formacidn adicional sea afin a las actividades a desarrollar; o

e Terminacién y aprobaciéon de estudios profesionales adicionales al titulo profesional minimo
exigido en el requisito del respectivo perfil, siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin
con las actividades a desarrollar, y dos (2) afios de experiencia profesional.

Tres (3) afios de experiencia profesional por titulo universitario adicional al exigido en el requisito del
respectivo empleo

Para los servicios Asistenciales y TFT:

e TITULO DE FORMACION TECNICA O TECNOLOGICA, por un (1) afio de experiencia relacionada
al objeto contractual, siempre y cuando se acredite la terminacién y la aprobacion de los
estudios en la respectiva modalidad.
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e TITULO DE FORMACION TECNICA O TECNOLOGICA — TFT por cuatro (4) afios de educacion
basica secundaria o diploma de bachiller en cualquier modalidad y tres (3) afios de experiencia
laboral.

e TITULO DE FORMACION TECNICA — TFT por aprobacién de dos (2) afios de educacién superior
de pregrado.

e TITULO DE FORMACION TECNOLOGICA — TFT por aprobacion de tres (3) afios de educacion
superior de pregrado.

e Diploma de Bachiller en cualquier modalidad, por aprobacién de cuatro (4) afios de educacion
basica secundaria y un (1) afio de experiencia laboral y viceversa.

Esta Circular deroga y deja sin efectos la Circular nimero 25 de fecha 30 de noviembre de 2022.

Cordialmente,

0 5DIC 2022

Revisd:  Claudia Patricia Herrera Logreira - Coordinadora GIT Gestion Contractual Gﬁ‘
Elabord:  Janneth Lucia Rodriguez Castro- Abogada Contratista Grupo Contracw
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